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Отчет
по результатам проверки законности и эффективности использования средств бюджета города Элисты, выделенных на реализацию подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования» муниципальной программы «Развитие образования города Элисты на 2015-2020 годы» в муниципальных казенных дошкольных образовательных учреждениях города Элисты в 2018 году

В период с 20.05.2019 г. по 15.07.2019 г. главным инспектором Контрольно-счетной комиссии города Элисты Натыровым А.А., старшим инспектором Контрольно-счетной комиссии города Элисты Зердеевой С.А. в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной комиссии  города Элисты на 2019 год, распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии города Элисты от 14.05.2019 г. № 2 проведена проверка законности и эффективности использования средств бюджета города Элисты, выделенных на реализацию подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования» муниципальной программы «Развитие образования города Элисты на 2015-2020 годы» в муниципальных казенных дошкольных образовательных учреждения города Элисты в 2018 году.

Проверкой были охвачены следующие муниципальные казенные дошкольные образовательные учреждения города Элисты:

- в МКДОУ «Детский сад № 3 «Ягодка» 

- в МКДОУ «Детский сад № 18» 

- в МКДОУ «Детский сад № 34 «Аленушка» 

В результате контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 1767,3 тысяч руб.,  в том числе:

1) нарушение условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору) – 1052,2 тысяч руб.:
- в МКДОУ «Детский сад № 3 «Ягодка» - 258,7 тысяч рублей

- в МКДОУ «Детский сад № 18» - 623,1 тысяч рублей

- в МКДОУ «Детский сад № 34 «Аленушка» - 170,4 тысяч рублей

2) дополнительные расходы бюджета города Элисты в связи с несвоевременной оплатой заказчиком обязательств по исполненным муниципальным контрактам (договорам), несвоевременной уплатой страховых взносов и налогов  - 715,1 тысяч руб.
- в МКДОУ «Детский сад № 3 «Ягодка» 208,6 тысяч рублей

- в МКДОУ «Детский сад № 18» 447,9 тысяч рублей

- в МКДОУ «Детский сад № 34 «Аленушка» 58,6 тысяч рублей

3) в нарушение ст. 27 Федерального закона от 12.01.1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в действиях заведующей МКДОУ «Детский сад № 34» Лиджиевой И.В. усматриваются признаки коррупционного правонарушения в виде непринятия мер по недопущению возникновения конфликта интересов в части предоставления возможности получения преимуществ своей дочери Бамбышевой М.С., работающей в должности делопроизводителя МКДОУ «Детский сад № 34»:

- в виде необоснованного начисления максимального количества баллов и, соответственно, выплат стимулирующего характера;

- сокращения объема работы делопроизводителя.

МКДОУ «Детский сад № 3 «Ягодка»

Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение Детский сад № 3 «Ягодка» (далее – МКДОУ «Д/с № 3 Ягодка», Учреждение, Образовательная организация) является некоммерческой организацией, созданной для выполнения работ, оказания услуг в сфере образования на основании постановления Мэрии города Элисты от 23.12.2011 г. № 3090 путем изменения типа действующего Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения Детский сад № 3 «Ягодка». 

МКДОУ «Д/с № 3» действует на основании Устава, утвержденного постановлением Администрации города Элисты от 29.12.2014 г. № 6427 (Редакция № 2).

Функции и полномочия учредителя и собственника образовательной организации в соответствии с федеральными законами, законами Республики Калмыкия, нормативными правовыми актами города Элисты осуществляет Администрация города Элисты (далее – Учредитель). Полномочия Учредителя в части организации образовательного процесса осуществляет Управление образования Администрации города Элисты.

МКДОУ «Д/с № 3» является юридическим лицом, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Образовательная организация имеет самостоятельный баланс и лицевой счет, открытый в отделении по г. Элисте Управления Федерального казначейства по Республике Калмыкия, печать со своим наименованием, штампы, бланки, вывеску установленного образца. 

МКДОУ «Д/с № 3» в своей деятельности руководствуется: Конституцией РФ, Федеральными законами, нормативно-правовыми актами РФ, Степным Уложением (Конституцией) Республики Калмыкия, законами Республики Калмыкия, нормативно-правовыми актами Республики Калмыкия и органов местного самоуправления города Элисты, Уставом города Элисты, а также Уставом МКДОУ «Д/с № 3 «Ягодка». 

Фактический и юридический адрес Учреждения: 358001, Республика Калмыкия, города Элиста, въезд Р. Веткаловой, № 2. 

Полное наименование Учреждения: муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение Детский сад № 3 «Ягодка». 

Сокращенное наименование: МКДОУ Детский сад № 3 «Ягодка».   


Деятельность образовательной организации соответствует учредительным документам, что подтверждено лицензией на право осуществления образовательной деятельности серия 08 № ЛО-01-0000016 от 05.12.2014 г., выданная Министерством образования и науки Республики Калмыкия. Также, Учреждению выдана лицензия на осуществление медицинской деятельности № ФС-08-01-000262 от 30.09.2010 г. Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития.  

Финансирование и расходование средств, в проверяемом периоде (2018 год)

Источниками финансирования МКДОУ «Детский сад № 3 «Ягодка» в 2018 году являлись средства бюджета города Элисты. 

Подпрограмма «Развитие системы дошкольного образования» включена в состав муниципальной программы «Развитие образования города Элисты на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации города Элисты от 8 ноября 2012 года № 2354 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования города Элисты» на 2015-2020 годы (с изменениями от 30.12.2016 г. № 3103, от 29.12.2017 г. № 3274, от 29.12.2018 г. № 2900). 

Исполнение бюджетной сметы Учреждением в 2018 году:

	КБК
	Утверждено ЛБО на 2018 г.
	Принято бюджетных обязательств (БО)
	Исполнено бюджетных обязательств (БО)
	Не исполнено принятых обязательств (БО)
	(+/-) отклонение принятых БО к утвержденным ЛБО

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	705 0701 31101 02010 111
	3 414 686,00
	3 414 380,67
	3 414 380,67
	0,00
	-305,33

	705 0701 31101 02010 119
	2 046 455,34
	1 784 639,82
	1 697 124,59
	87 515,23
	-261 815,52

	705 0701 31101 02010 242
	13 200,00
	11 268,25
	11 268,25
	0,00
	-1 931,75

	705 0701 31101 02010 244
	4 564 600,00
	4 564 423,84
	3 733 153,73
	831 270,11
	-176,16

	705 0701 31101 02010 831
	127 557,72
	115 772,01
	115 772,01
	0,00
	-11 785,71

	705 0701 31101 02010 851
	847 127,00
	847 127,00
	661 234,00
	185 893,00
	0,00

	705 0701 31101 02010 852
	22 032,00
	18 660,92
	18 660,92
	0,00
	-3 371,08

	705 0701 31101 02010 853
	66 658,00
	55 450,84
	55 450,84
	0,00
	-11 207,16

	705 0701 31102 71060 111
	7 152 756,79
	7 152 711,90
	7 152 711,90
	0,00
	-44,89

	705 0701 31102 71060 119
	1 548 228,15
	2 195 013,26
	1 423 666,59
	771 346,67
	646 785,11

	705 0701 31102 71060 853
	65 203,08
	65 203,06
	65 203,06
	0,00
	-0,02

	705 0701 42201 13510 244
	92 000,00
	91 959,36
	84 418,12
	7 541,24
	-40,64

	705 0701 42301 13520 244
	118 417,00
	111 171,97
	75 271,99
	35 899,98
	-7 245,03

	705 0707 31401 13520 244
	1 270,00
	1 262,94
	1 262,94
	0,00
	-7,06

	ИТОГО
	20 080 191,08
	20 429 045,84
	18 509 579,61
	1 919 466,23
	348 854,76


В течение 2018 года Учреждению утверждено бюджетных ассигнований 20 080 191,08 рублей, принято бюджетных обязательств (БО) на сумму 20 429 045,84 рублей, исполнено бюджетных обязательств на сумму 18 509 579, 61 рублей,  не исполнено принятых бюджетных обязательств на сумму 1 919 466,23  рублей (в том числе кредиторская задолженность 2014-2016 гг. в размере 120,9 тыс.руб), отклонение принятых бюджетных обязательств (БО) к утвержденным ЛБО 348 854,76 рублей.
Проверка кассовых и банковских операций.
Для осуществления финансовой деятельности и осуществления расчетных операций МКДОУ «Детский сад № 3 «Ягодка» открыт лицевой счет в Отделе № 14 УФК по Республике Калмыкия № 03053006960. Выписки из лицевого счета предъявлены к проверке в полном объеме. Остатки и обороты на лицевых счетах соответствуют данным бухгалтерского учета. 

На момент проведения контрольного мероприятия все финансовые операции, связанные с осуществлением необходимых для работы Учреждения функций, проводились безналичным способом. Касса в Учреждении отсутствует. 

Расчеты с сотрудниками по выплате заработной платы производятся безналичным путем через кредитные учреждения. 

Проверка банковских операций за 2018 год произведена сплошным способом. При проверке банковских операций нарушений не установлено. Оправдательные документы на все произведенные операции имеются. Остатки по банковским выпискам соответствуют данным бухгалтерского учета. 

Проверка кадрового учета в учреждении.

Учет и ведение трудовых книжек, личных дел сотрудников ведется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 г. № 225 «О трудовых книжках».

Наличие трудовых книжек работников учреждения, ведение личных дел проверялось на основании последней расчетно-платежной ведомости за май 2019 г., тарификационных списков и соответственно книге учета движения трудовых книжек. На момент проведения проверки, в наличии имелось 48 трудовых книжек работников за исключением трудовой книжки заведующей МКДОУ «Д/с № 3» Тюлюмджиевой И.В.,  которая находится в Управлении образования Администрации города Элисты. 

Приказы по личному составу и журналы регистрации приказов имеются в наличии. Приказы за 2018 г. прошиты, пронумерованы и скреплены печатью.

Проверка расходования средств на заработную плату

Уставной формой регулирования трудовых отношений, в том числе и в области оплаты труда, в МКДОУ «Детский сад № 3 «Ягодка» является Коллективный договор, неотъемлемой частью которого является «Положение об оплате труда работников МКДОУ «Детский сад № 3 «Ягодка»  и «Положение о выплатах стимулирующего характера работников МКДОУ «Детский сад № 3 «Ягодка».  

В соответствии со штатным расписанием на 01.01.2018г утверждено 56 штатных единиц,  фонд оплаты труда из республиканского бюджета 590 400 рублей  (в том числе на замену отпусков 130 868,15руб), из бюджета города Элиста 270 100 рублей (в том числе на замену отпусков 47 108,50 руб.), итого 860 500 рублей. (ФОТ без учета отчислений).

По штатному расписанию на 01.05.2018 г. утверждено количество штатных единиц 56 чел,  фонд оплаты труда из республиканского бюджета 606 300 рублей  (в том числе на замену отпусков 130 865,15 руб.), из бюджета города Элиста 300 200 рублей (в том числе на замену отпусков 37 869,50 руб.), итого 906 500 рублей.

ФОТ за 2018 год составил 10 561 342,57 руб., в пределах утвержденного фонда оплаты труда.

В ходе настоящей проверки проанализировано начисление заработной платы. Установлено, что заработная плата начислялась в соответствии с внутренними нормативными документами, в соответствии с нормативными документами Российской Федерации и Республики Калмыкия, а также в соответствии с Положением об оплате труда Учреждения и другими внутренними нормативными документами.

Проверка состояния расчетов с дебиторами и кредиторами

По состоянию на 01.01.2019 г. дебиторская задолженность у Учреждения отсутствует.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 г. составила 1 919,5 тыс. руб., в том числе: 
- земельный налог – 115,7 тыс. руб.;

- налог на имущество – 70,2 тыс. руб.;

- страховые взносы в фонды – 858,9 тыс. руб.;

- работы, услуги по содержанию имущества – 99,4 тыс. руб., 
- прочие работы, услуги – 65,0 тыс. руб., 
- увеличение стоимости материальных запасов – 710,3 тыс. руб.

В соответствии со статьей 73 Бюджетного кодекса РФ Учреждением ведется реестр закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. В соответствии с п.4, п.5 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 2018 году Учреждением заключено 74 договора на общую сумму 3 513,4 тыс. руб.

В результате проверки полноты и своевременности расчетов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) на момент проведения проверки выявлены нарушения сроков оплаты договоров (контрактов) заключенных Учреждением в 2018 году на общую сумму 258,7 тыс. руб. (по состоянию на 01.05.2019 г.).
В связи с нарушением со стороны Учреждения условий оплаты выполненных работ, услуг по заключенным в период с 2015-2017 гг. муниципальным контрактам (договорам) с поставщиками (подрядчиками, исполнителями), несвоевременной уплатой страховых взносов и налогов дополнительные расходы бюджета города Элисты составили 208 645,44 руб. (из них пени, судебные расходы, госпошлина по договорным обязательствам 117 272,01 руб; пени по налоговым платежам 91 373,43 руб ).
Родительская плата.

Начисление родительской платы за проверяемый период, осуществлялось на основании Постановления Администрации города Элисты от 18.09.2013 г. № 3659 «Об утверждении Положения о порядке установления и взимания платы родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования, в муниципальных образовательных организациях города Элисты» (с изменениями от 24.03.2015 № 1399, от 31.10.2018 г. № 2492, от 16.11.2018 г. № 2609. Последние изменения внесены Постановлением Администрации города Элисты от 04.04.2019 г. № 551).

В соответствии с п.1 вышеуказанного Постановления плата родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования, в муниципальных образовательных организациях города Элисты составляет 1,5 тыс. руб. на одного ребенка ежемесячно. 

Начисление родительской платы производится на основании Табеля учета посещаемости детей (Ф.0504608) в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2015 г. № 52н «Об утверждении первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (с изменениями от 16.11.2017 г. № 209н, от 17.11.2017 г. № 194н).  

Всего, в течение 2018 года, поступило родительской платы в сумме 1 678,5 тыс. руб. 

Задолженность по родительской плате по счету 205.3 «Расчеты по доходам от оказанных платных услуг» составила:

- по состоянию на 01.01.2018 г. по дебету счета (переплата) – 165,9 тыс. руб., по кредиту счета (долг) – 15,7 тыс. руб.;

- по состоянию на 01.01.2019 г. по дебету счета (переплата) – 205,9 тыс. руб., по кредиту счета (долг) – 14 тыс. руб. 

Переплата по родительской плате связана с авансовыми платежами и перерасчетом по фактическому времени посещения детей МКДОУ «Детский сад № 3 «Ягодка». 

Предоставление льгот по оплате за содержание детей в детском дошкольном учреждении производится в соответствии с Постановлением Администрации города Элисты от 05.08.2013 г. № 2901 «Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Назначение и выплата компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных учреждения города Элисты, реализующих образовательную программу дошкольного образования» (с изменениями от 20.01.2016 г. № 44, от 29.06.2016 г. № 1527, от 08.10.2018 г. № 2233).

Начисление в части компенсации родительской платы за проверяемый период составило 642,1 тыс. руб. в течение 2018 года. 

Документы от родителей, обеспечивающие предоставление льгот, предоставлены в бухгалтерию Управления образования Администрации города Элисты.   

Аудит в сфере закупок в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

МКДОУ «Детский сад № 3 «Ягодка» является казенным учреждением и осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд заказчиков Администрации города Элисты, является Сектор муниципального заказа Администрации города Элисты, на основании Постановления Администрации города Элисты № 6032 от 30.11.2015 г. (с изменениями от 14.11.2016 г. № 2590). Также, на основании Постановления Администрации города Элисты № 6794 от 23.12.2015 г. (с изменениями от 29.11.2016 г. № 2682, от 08.02.2017 г. № 164, от 15.09.2017 г. № 2399, от 20.06.2018 г. № 1342, от 29.01.2019 г. № 90) создана Единая комиссия Администрации города Элисты по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд города Элисты.   

Нарушений исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не установлено. 
В результате контрольного мероприятия в МКДОУ «Детский сад № 3 «Ягодка»  выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 467,3 тыс. руб., в том числе: 

1) нарушение условий реализации контрактов (договоров), в т.ч. сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору) – 258,7 тыс. руб.; 
2) дополнительные расходы бюджета города Элисты вследствие несвоевременной оплаты заказчиками обязательств по исполненным муниципальным контрактам (договорам), несвоевременной уплатой страховых взносов и налогов (пени, судебные расходы, госпошлина) – 208,6 тыс. руб.

МКДОУ «Детский сад № 18»

Общие сведения

Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 18» (далее – МКДОУ «Д/с № 18», Учреждение, Образовательная организация) является некоммерческой организацией, созданной в целях оказания услуг, выполнения работ в сфере образования на основании постановления Мэрии г. Элисты от 23.12.2011 г. № 3087 путем изменения типа действующего Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 18».

Учредителем и собственником имущества образовательной организации является муниципальное образование города Элиста. 

Функции и полномочия учредителя и собственника образовательной организации в соответствии с федеральными законами, законами Республики Калмыкия, нормативными правовыми актами города Элисты осуществляет Администрация города Элисты (далее – Учредитель).

Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федеральным законом от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», другими федеральными законами и нормативными правовыми актами РФ, законами и иными правовыми актами Республики Калмыкия и органов местного самоуправления города Элисты, Уставом города Элисты, а также Уставом Учреждения. 

Фактический и юридический адрес Учреждения: 358009, Республика Калмыкия, город Элиста, 3 микрорайон, дом 27.

Деятельность образовательной организации соответствует учредительным документам, что подтверждено лицензией № 1255 от 22.09.2016 г. на осуществление образовательной деятельности (серия 08Л01 № 0000220), выданная Министерством образования и науки Республики Калмыкия (Приказ Министерства образования и науки Республики Калмыкия от 22.09.2016 г. № 1204). 
Финансирование и расходование средств в проверяемом периоде (2018 год)

Источниками финансирования Учреждения в 2018 году являлись средства бюджета города Элисты, выделенные МКДОУ «Детский сад № 18» в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования».

Подпрограмма «Развитие системы дошкольного образования» включена в состав муниципальной программы «Развитие образования города Элисты на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации города Элисты от 8 ноября 2012 года № 2354 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования города Элисты» на 2015-2020 годы (с изменениями от 30.12.2016 г. № 3103, от 29.12.2017 г. № 3274, от 29.12.2018 г. № 2900). 

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ за 2018 года исполнения бюджетной сметы по подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования» в муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад № 18», согласно данным бухгалтерских балансов и отчетов по дебиторской, кредиторской задолженности Учреждения:


 

	КБК
	Утверждено ЛБО на 2018 г.
	Принято бюджетных обязательств (БО)
	Исполнено бюджетных обязательств (БО)
	Не исполнено принятых обязательств (БО)
	(+/-) отклонение принятых БО к утвержденным ЛБО

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	705 0701 31101 02010 111
	3 339 942,00
	3 339 454,22
	3 339 454,22
	0,00
	-487,78

	705 0701 31101 02010 119
	2 061 553,00
	1 955 909,01
	1 876 734,50
	79 174,51
	-105 643,99

	705 0701 31101 02010 242
	13 300,00
	10 910,33
	10 910,33
	0,00
	-2 389,67

	705 0701 31101 02010 244
	5 321 300,00
	5 320 832,97
	4 502 341,78
	818 491,19
	-467,03

	705 0701 31101 02010 831
	198 879,62
	189 007,46
	189 007,46
	0,00
	-9 872,16

	705 0701 31101 02010 851
	638 175,00
	638 175,00
	589 589,00
	48 586,00
	0,00

	705 0701 31101 02010 852
	9 520,00
	4 814,00
	4 814,00
	0,00
	-4 706,00

	705 0701 31101 02010 853
	116 000,00
	99 437,65
	99 437,65
	0,00
	-16 562,35

	705 0701 31102 71060 111
	9 443 452,53
	9 443 425,47
	9 443 425,47
	0,00
	-27,06

	705 0701 31102 71060 119
	3 340 851,47
	4 203 333,69
	3 166 220,16
	1 037 113,53
	862 482,22

	705 0701 31102 71060 853
	158 002,11
	158 002,11
	158 002,11
	0,00
	0,00

	705 0701 42201 13510 244
	108 220,00
	108 206,65
	98 309,05
	9 897,60
	-13,35

	705 0701 42301 13520 244
	148 117,00
	91 349,97
	55 449,99
	35 899,98
	-56 767,03

	705 0707 31401 13520 244
	1 310,00
	1 306,62
	1 306,62
	0,00
	-3,38

	ИТОГО
	24 898 622,73
	25 564 165,15
	23 535 002,34
	2 029 162,81
	665 542,42


Проверка кассовых и банковских операций

Для осуществления финансовой деятельности и осуществления расчетных операций МКДОУ «Детский сад № 18» открыт лицевой счет в Отделе № 14 УФК по Республике Калмыкия. 

Выписки из лицевого счета предъявлены к проверке в полном объеме. Остатки и обороты на лицевых счетах соответствуют данным бухгалтерского учета. 

На момент проведения контрольного мероприятия все финансовые операции, связанные с осуществлением необходимых для работы Учреждения функций, проводились безналичным способом. Касса в Учреждении отсутствует. 

Проверка банковских операций за 2018 год произведена сплошным способом. При проверке банковских операций нарушений не установлено. Оправдательные документы на все произведенные операции имеются. Остатки по банковским выпискам соответствуют данным бухгалтерского учета. 

Проверка кадрового учета в учреждении.

Учет и ведение трудовых книжек, личных дел сотрудников ведется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 г. № 225 «О трудовых книжках».

Наличие трудовых книжек работников учреждения, ведение личных дел проверялось на основании последней расчетно-платежной ведомости за май 2019 г., тарификационных списков и соответственно книге учета движения трудовых книжек. На момент проведения проверки, в наличии имелось 64 трудовые книжки работников за исключением трудовой книжки заведующей МКДОУ «Д/с № 18» Номтыновой О.С.,  которая находится в Управлении образования Администрации города Элисты. 

Приказы по личному составу и журналы регистрации приказов имеются в наличии. Приказы за 2018 г. прошиты, пронумерованы и скреплены печатью.

Проверка расходования средств на заработную плату

В соответствии со штатным расписаниям на 01.01.2018 г. было предусмотрено содержание  68,5 ед. с месячным фондом оплаты труда в сумме 1 122 300 руб., в том числе 47 ед. содержалось за счет республиканского бюджета с фондом оплаты труда 862 700 руб. и 21,5 ед. содержалось за счет бюджета города Элисты с фондом оплаты труда в сумме 259 600 руб. (ФОТ без учета отчислений с заработной платы). 

В соответствии со штатным расписанием на 01.05.2018 г. было предусмотрено 68,5 ед. с месячным фондом оплаты труда 1 171 800рублей, в том числе за счет республиканского бюджета 47 единиц с ФОТ 887 800 рублей и за счет бюджета города Элисты 21,5 единиц с ФОТ 284 000 рублей. 

Фактические расходы на оплату труда составили из бюджета города Элисты – 3 339 454,22 руб., из республиканского бюджета – 9 698 720,70 руб., в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2018 год. 

В ходе настоящей проверки было проанализировано начисление заработной платы. При выборочной проверке начисления оплаты труда нарушений не установлено.

Проверка состояния расчетов с дебиторами и кредиторами

По состоянию на 01.01.2019 г. дебиторская задолженность у Учреждения отсутствует.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 г. составила 2 029,2 тыс. руб., в том числе:

- налог на имущество – 48,6 тыс. руб.;

- страховые взносы в фонды – 1 116,3 тыс. руб.;

- работы, услуги по содержанию имущества – 36,8 тыс. руб., в том числе: ООО «Начин-ТСО» по Договору на техническое обслуживание автоматической установки пожарной сигнализации № 2324 от 09.01.2018 г. – 12 тыс. руб.; ООО «Начин-ТСО» по Договору на оказание услуг по техническому обслуживанию № 2325 от 09.01.2018 г. – 0,9 тыс. руб.; ООО «Начин-ТСО» по Договору на информационно-техническое обслуживание Объектовой станции № 254 от 09.01.2018 г. – 23,9 тыс. руб.;

- прочие работы, услуги – 8,9 тыс. руб., в том числе: ФГКУ «ОВО ВНГ России по Республике Калмыкия» по Договору № 1093 от 19.02.2018 г. (кнопка экстренного вызова) – 8,9 тыс. руб.;

- увеличение стоимости материальных запасов – 818,5 тыс. руб. 
По состоянию на 01.06.2019 г. выявлены нарушения сроков оплаты договоров (контрактов) заключенных Учреждением в 2018 году на общую сумму 623,1 тыс. рублей
В связи с нарушением со стороны Учреждения условий оплаты выполненных работ, услуг по заключенным в период с 2015-2017 гг. муниципальным контрактам (договорам) с поставщиками (подрядчиками, исполнителями), несвоевременной уплатой страховых взносов и налогов дополнительные расходы бюджета города Элисты составили 447 875,22 руб., в том числе: уплата госпошлины по исполнительным листам 20 446 рублей, проценты за несвоевременное погашение задолженности 173 463,75 руб., пени по налоговым платежам 253 924,47 руб.
Родительская плата

Начисление родительской платы за проверяемый период, осуществлялось на основании Постановления Администрации города Элисты от 18.09.2013 г. № 3659 «Об утверждении Положения о порядке установления и взимания платы родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования, в муниципальных образовательных организациях города Элисты.

В соответствии с п.1 вышеуказанного Постановления плата родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования, в муниципальных образовательных организациях города Элисты составляет 1,5 тыс. руб. на одного ребенка ежемесячно. 

Начисление родительской платы производится на основании Табеля учета посещаемости детей (Ф.0504608) в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2015 г. № 52н «Об утверждении первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».  

Всего, в течение 2018 года, поступило родительской платы в сумме 2 382,6 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2018 г. родительская плата по дебету счета (переплата) составила 172,1 тыс. руб., по кредиту счета (долг) – 3,8 тыс. руб.

На 01.01.2019 г. родительская плата по дебету счета (переплата) – 170,1 тыс. руб., по кредиту счета (долг) – 20,5 тыс. руб. 

Переплата по родительской плате связана с авансовыми платежами и перерасчетом по фактическому времени посещения детей МКДОУ «Детский сад № 18». 

Предоставление льгот по оплате за содержание детей в детском дошкольном учреждении производится в соответствии с Постановлением Администрации города Элисты от 05.08.2013 г. № 2901 «Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Назначение и выплата компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных учреждения города Элисты, реализующих образовательную программу дошкольного образования».

В течение 2018 года, начисления, в части касающейся компенсации родительской платы, составили 871,4 тыс. руб. 

Документы от родителей, обеспечивающие предоставление льгот, предоставлены в бухгалтерию Управления образования Администрации города Элисты.   

Аудит в сфере закупок в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

Уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд заказчиков Администрации города Элисты, является Сектор муниципального заказа Администрации города Элисты, на основании Постановления Администрации города Элисты № 6032 от 30.11.2015 г. Также, на основании Постановления Администрации города Элисты № 6794 от 23.12.2015 г. создана Единая комиссия Администрации города Элисты по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд города Элисты.   

В течение 2018 года Заказчиком заключено 3 муниципальных контракта и 65 договоров с единственным поставщиком в соответствии с п.4 (закупка до 100 тыс. руб.), п.5 (закупка до 400 тыс. руб.) ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ.

В результате анализа информации, размещенной на официальном сайте закупок РФ www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт закупок) установлено, что Заказчиком размещено на официальном сайте закупок 3 муниципальных контракта на общую сумму 1 637 250,99 рублей. 
Нарушений исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не установлено. 

В результате контрольного мероприятия В МКДОУ «Детский сад №18 выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 1 071 тыс. руб., в том числе: 

1) нарушение условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору) – 623,1 тыс. руб. (по состоянию на 01.06.2019 г.), 

2) дополнительные расходы бюджета города Элисты вследствие несвоевременной оплаты заказчиком обязательств по исполненным муниципальным контрактам (договорам), несвоевременной уплатой страховых взносов и налогов – 447,9 тыс. руб.
МКДОУ «Детский сад № 34 «Аленушка» 

Общие сведения

Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 34 «Аленушка» (далее – МКДОУ «Д/с № 34», Учреждение, Образовательная организация) является некоммерческой организацией, созданной в целях оказания услуг, выполнения работ в сфере образования на территории города Элисты. 

МКДОУ «Детский сад № 34 «Аленушка» действует на основании Устава, утвержденного Постановлением Администрации города Элисты от 30.06.2016 г. № 1543. 

Также, в соответствии с Постановлением Администрации города Элисты от 30.06.2016 г. № 1543 группы общеразвивающей направленности МКДОУ «Детский сад № 34 «Аленушка» преобразованы в группы оздоровительной направленности для детей с туберкулезной интоксикацией с 1 сентября 2016 года. 

Учредителем и собственником имущества образовательной организации является муниципальное образование города Элиста. 

Функции и полномочия учредителя и собственника образовательной организации в соответствии с федеральными законами, законами Республики Калмыкия, нормативными правовыми актами города Элисты осуществляет Администрация города Элисты.

МКДОУ «Д/с № 34» является юридическим лицом, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевой счет, открытый в Отделении по г. Элисте Федерального казначейства по Республике Калмыкия, печать со своим наименованием, бланки, штампы. Образовательная организация от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с федеральными законами. 

Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федеральным законом от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», другими федеральными законами и нормативными правовыми актами РФ, законами и иными правовыми актами Республики Калмыкия и органов местного самоуправления города Элисты, Уставом города Элисты, а также Уставом Учреждения. 

Фактический и юридический адрес Учреждения: 358000, Республика Калмыкия, город Элиста, улица Клыкова, дом 92 Б.

Деятельность образовательной организации соответствует учредительным документам, что подтверждено лицензией № 1450 от 03.06.2019 г. на осуществление образовательной деятельности (серия 08Л01 № 0000422), выданная Министерством образование и науки Республики Калмыкия (Приказ Министерства образования и науки Республики Калмыкия от 03.06.2019 г. № 856). 

Финансирование и расходование средств, в проверяемом периоде (2018 год)

Источниками финансирования Учреждения в 2018 году являлись средства бюджета города Элисты, выделенные МКДОУ «Детский сад № 34 «Аленушка» в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования».

Подпрограмма «Развитие системы дошкольного образования» включена в состав муниципальной программы «Развитие образования города Элисты на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации города Элисты от 8 ноября 2012 года № 2354 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования города Элисты» на 2015-2020 годы.
В ходе контрольного мероприятия проведен анализ за 2018 года исполнения бюджетной сметы по подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования» в муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад № 34 «Аленушка»:
	КБК
	Утверждено ЛБО на 2018 г.
	Принято бюджетных обязательств (БО)
	Исполнено бюджетных обязательств (БО)
	Не исполнено принятых обязательств (БО)
	(+/-) отклонение принятых БО к утвержденным ЛБО

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	705 0701 31101 02010 111
	1 990 000,00
	1 977 949,76
	1 977 949,76
	0,00
	-12 050,24

	705 0701 31101 02010 119
	1 049 931,46
	1 097 533,83
	1 048 743,20
	48 790,63
	47 602,37

	705 0701 31101 02010 242
	13 200,00
	8 185,03
	8 185,03
	0,00
	-5 014,97

	705 0701 31101 02010 244
	1 239 200,00
	1 239 008,44
	1 037 365,95
	201 642,49
	-191,56

	705 0701 31101 02010 831
	37 625,85
	33 542,41
	33 542,41
	0,00
	-4 083,44

	705 0701 31101 02010 852
	19 720,00
	15 950,00
	15 950,00
	0,00
	-3 770,00

	705 0701 31101 02010 853
	8 800,00
	7 884,70
	7 884,70
	0,00
	-915,30

	705 0701 31102 71060 111
	2 249 289,40
	2 249 002,47
	2 249 002,47
	0,00
	-286,93

	705 0701 31102 71060 119
	670 358,40
	751 977,34
	545 787,26
	206 190,08
	81 618,94

	705 0701 31102 71060 853
	23 300,18
	23 300,18
	23 300,18
	0,00
	0,00

	705 0701 38401 15560 244
	5 600,00
	4 500,00
	4 500,00
	0,00
	-1 100,00

	705 0701 42201 13510 244
	61 150,00
	61 071,74
	46 315,82
	14 755,92
	-78,26

	705 0701 42301 13520 244
	144 117,00
	104 033,97
	68 133,99
	35 899,98
	-40 083,03

	705 0707 31401 13520 244
	880,00
	872,76
	872,76
	0,00
	-7,24

	ИТОГО
	7 513 172,29
	7 574 812,63
	7 067 533,53
	507 279,10
	61 640,34


Проверка кассовых и банковских операций

Для осуществления финансовой деятельности и осуществления расчетных операций МКДОУ «Детский сад № 34» открыт лицевой счет в Отделе № 14 УФК по Республике Калмыкия.  

Выписки из лицевого счета предъявлены к проверке в полном объеме. Остатки и обороты на лицевых счетах соответствуют данным бухгалтерского учета. 

На момент проведения контрольного мероприятия все финансовые операции, связанные с осуществлением необходимых для работы Учреждения функций, проводились безналичным способом. Касса в Учреждении отсутствует. 

Проверка банковских операций за 2018 год произведена сплошным способом. При проверке банковских операций нарушений не установлено. Оправдательные документы на все произведенные операции имеются. Остатки по банковским выпискам соответствуют данным бухгалтерского учета. 

Проверка кадрового учета в учреждении

Трудовые книжки ведутся в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 г. № 225 «О трудовых книжках». Наличие трудовых книжек работников учреждения, ведение личных дел проверялось на основании последней расчетно-платежной ведомости за май 2019 г., тарификационных списков и книге учета движения трудовых книжек. На момент проведения проверки в наличии имелось 19 трудовых книжек работников за исключением трудовой книжки заведующей МКДОУ «Д/с № 34» Лиджиевой И.В., которая находится в Управлении образования Администрации города Элисты. 

Приказы по личному составу и журналы регистрации приказов имеются в наличии.
Проверка расходования средств на заработную плату

В соответствии со штатным расписанием на 01.01.2018г. было предусмотрено содержание  22,31 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 342400,00 руб., в том числе 9,28 ед. содержалось за счет республиканского бюджета с фондом оплаты труда 180600,00 руб. и 13,03 ед. содержалось за счет бюджета города Элисты с фондом оплаты труда в сумме 161800,00 руб. (ФОТ без учета отчислений с заработной платы). В соответствии со штатным расписанием на 01.05.2018г было предусмотрено 22,31 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 359200,00 рублей, в том числе за счет республиканского бюджета 9,28 единиц с ФОТ 185600,00 рублей и за счет бюджета города Элисты 13,03 единиц с ФОТ 173600,00 рублей. 

Фактические расходы на оплату труда составили из бюджета города Элисты – 1977949,76 руб., из республиканского бюджета – 2249002,47 руб., в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2018 год. 

В ходе проверки были проверены выплаты стимулирующего характера согласно приложения к Коллективному договору «Положения о выплатах стимулирующего характера работникам  МКДОУ «Детский сад №34 «Аленушка». Были представлены протокола заседаний экспертной комиссии по распределению выплат стимулирующего характера, критерии для распределения выплат стимулирующего характера.  В представленных протоколах заседаний экспертной  комиссии  не указаны суммы выделенные для стимулирования и не указана цена балла. В приказах указана сумма фонда стимулирования и суммы стимулирующих каждому сотруднику.

При проведении проверки учреждения МКДОУ «Детский сад № 34 «Аленушка» было выявлено, что делопроизводителю Бамбышевой М.С., которая принята на 0,5 ставки,  начислялись увеличенные суммы стимулирующих, максимальное количество баллов по сравнению с другими работниками, получающих заработную плату из бюджета города Элиста, в соотношении с имеющейся нагрузкой. Подробный отчет о проведенной проверке изложен в Акте проверки данного Учреждения от 15.07.2019г.
Путем сопоставления анкетных данных установлено, что делопроизводитель Бамбышева М.С. является дочерью заведующего учреждения Лиджиевой И.В.  

Таким образом, в нарушение ст. 27 Федерального закона от 12.01.1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», заведующей МКДОУ «Детский сад № 34» Лиджиевой И.В. был допущен конфликт интересов, при котором личная заинтересованность лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, повлияла на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий).

Так, заведующей МКДОУ «Детский сад № 34» Лиджиевой И.В. была предоставлена возможность получения преимуществ своей дочери Бамбышевой М.С., работающей в должности делопроизводителя МКДОУ «Детский сад № 34»:

- в виде необоснованного начисления максимального количества баллов и, соответственно, выплат стимулирующего характера;

- сокращения объема работы делопроизводителя путем возложения функции ведения, хранения, учета и выдачи трудовых книжек, а также вкладышей были на руководителя МКДОУ «Детский сад №34 «Аленушка» Лиджиеву И.В., при том, что согласно п. 3.2 должностной инструкции делопроизводителя, последний осуществляет документационное обеспечение кадровой деятельности дошкольного учреждения, а в должностной инструкции заведующего дошкольным учреждением функции и должностные обязанности по ведению, хранению, учету и выдаче трудовых книжек отсутствуют.

Таким образом, в действиях заведующей МКДОУ «Детский сад № 34» Лиджиевой И.В. усматриваются признаки коррупционного правонарушения в виде непринятия мер по недопущению возникновения конфликта интересов в части предоставления возможности получения преимуществ своей дочери Бамбышевой М.С., работающей в должности делопроизводителя МКДОУ «Детский сад № 34».

Проверка состояния расчетов с дебиторами и кредиторами

По состоянию на 01.01.2019 г. дебиторская задолженность у Учреждения отсутствует.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 г. составила 507,3 тыс. руб., в том числе:

- страховые взносы в фонды – 254,9 тыс. руб.;

- увеличение стоимости материальных запасов – 201,6 тыс. руб.; 

- работы, услуги по содержанию имущества – 39,5 тыс. руб.,
- прочие работы, услуги – 11,2 тыс. руб.

В ходе проверки полноты и своевременности расчетов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) на момент проведения проверки выявлены нарушения сроков оплаты договоров (контрактов) заключенных Учреждением в 2018 году на общую сумму (по состоянию на 01.06.2019 г.) на общую сумму 170 457,87 руб.
В связи с нарушением со стороны Учреждения условий оплаты выполненных работ, услуг по заключенным в период с 2016-2018 гг. муниципальным контрактам (договорам) с поставщиками (подрядчиками, исполнителями), несвоевременной уплатой страховых взносов и налогов дополнительные расходы бюджета города Элисты составили 58 625,04 руб.

Родительская плата

В соответствии с Постановлением Администрации города Элисты от 30.06.2016 г. № 1543 группы общеразвивающей направленности МКДОУ «Детский сад № 34 «Аленушка» преобразованы в группы оздоровительной направленности для детей с туберкулезной интоксикацией с 1 сентября 2016 года. 

На основании п.9 Порядка установления и взимания платы родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования, в муниципальных образовательных организациях города Элисты, утвержденного Постановлением Администрации города Элисты от 18.09.2013 г. № 3659 (с изменениями от 24.03.2015 № 1399, от 31.10.2018 г. № 2492, от 16.11.2018 г. № 2609, от 04.04.2019 г. № 551) плата родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в МКДОУ не взимается с родителей (законных представителей): 

- детей с туберкулезной интоксикацией;

- детей-инвалидов;

- детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В течение 2018 года родительская плата не поступала. В течение проверяемого периода, начисления, в части касающейся компенсации родительской платы, не производились.

Документы от родителей, обеспечивающие предоставление льгот, предоставлены в бухгалтерию Управления образования Администрации города Элисты.   

Аудит в сфере закупок в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

МКДОУ «Детский сад № 34» является казенным учреждением и осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ). 

Уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд заказчиков Администрации города Элисты, является Сектор муниципального заказа Администрации города Элисты, на основании Постановления Администрации города Элисты № 6032 от 30.11.2015 г. (с изменениями от 14.11.2016 г. № 2590). Также, на основании Постановления Администрации города Элисты № 6794 от 23.12.2015 г. (с изменениями от 29.11.2016 г. № 2682, от 08.02.2017 г. № 164, от 15.09.2017 г. № 2399, от 20.06.2018 г. № 1342, от 29.01.2019 г. № 90) создана Единая комиссия Администрации города Элисты по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд города Элисты. 

В течение проверяемого периода Заказчиком заключено 3 муниципальных контракта и 66 договоров с единственным поставщиком на основании п.4 (закупка до 100 тыс. руб.), п.5 (закупка до 400 тыс. руб.) ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

На официальном сайте закупок РФ www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт закупок) в реестре контрактов за проверяемый период Учреждением размещено 3 муниципальных контракта на общую сумму 417 935,22 рубля, с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании п.8, п.29 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Нарушений исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не установлено. 

В результате контрольного мероприятия в МКДОУ «Детский сад №34 «Аленушка» выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 229 тыс. руб., в том числе:

1) в нарушение ст. 27 Федерального закона от 12.01.1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в действиях заведующей МКДОУ «Детский сад № 34» Лиджиевой И.В. усматриваются признаки коррупционного правонарушения в виде непринятия мер по недопущению возникновения конфликта интересов в части предоставления возможности получения преимуществ своей дочери Бамбышевой М.С., работающей в должности делопроизводителя МКДОУ «Детский сад № 34»:

- в виде необоснованного начисления максимального количества баллов и, соответственно, выплат стимулирующего характера;

- сокращения объема работы делопроизводителя 
2) нарушение условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору) – 170,4 тыс. руб. (по состоянию на 01.06.2019 г.);
3) дополнительные расходы бюджета города Элисты вследствие несвоевременной оплаты заказчиком обязательств по исполненным муниципальных контрактам (договорам), несвоевременной уплатой страховых взносов и налогов  (пени, судебные расходы, госпошлина) – 58,6 тыс. руб.
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